ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE NOVO XINGU

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
N?001/2025, de 14 de novembro de 2025.

Dispée sobre alteragdes na Lei Complementar n° 001, de
28 de dezembro de 2018 (Codigo Tributdario Municipal de
Novo Xingu/RS).

Art. 1° A Lei Complementar n° 1, de 28 de dezembro de
2018, passa a vigorar passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

"drt. 16-A. Ndo incide Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) sobre o imovel localizado na drea urbana do Municipio,
desde que comprovadamente utilizado em explora¢do extrativa,
vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial.

§ 1° 4 comprovagdo da exploragdo a que se refere o caput serd
feita de oficio pela Administragdo Tributdria Municipal, que
deverd, por meio de processo administrativo proprio, realizar a
verificagdo da destinagdo do imoével, independentemente de
requerimento, documenta¢do ou declara¢do prévia do
contribuinte.

§ 2% Para os fins do pardgrafo anterior, a verificagdo e
comprovagdo da destinagdo do imovel serdo realizadas mediante
0s seguintes procedimentos e critérios, dentre outros que se
mostrem pertinentes.

[ - Fiscalizagdo in loco: O Agente Fiscal devera realizar vistoria
no local, a fim de verificar a efetiva exploragdo rural do imovel.
O relatorio da vistoria deverd conter fotos, descricdo das
atividades realizadas e demais elementos que comprovem a
destinagdo;

Il - Consulta a bancos de dados oficiais: A Administracdo
Tributaria Municipal podera consultar informagdes junto a
orgdos oficiais, como a Secretaria de Agricultura, Pecudria e
Desenvolvimento Rural, bem como o Cadastro Nacional de
Imoveis Rurais (CNIR) e outros registros que possam atestar d
destinag¢do rural do imovel:
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1II - Apoio técnico: Poderdo ser solicitados laudos técnicos de
profissionais habilitados para atestar a natureza da exploragdo
econdmica desenvolvida no imovel.

§ 3° Caso o contribuinte discorde da andlise da exploragdo
verificada, poderd impugnar o langamento do tributo,
assegurando-lhe o direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos
termos do procedimento contencioso previsto neste Codigo

§ 4° Constatada a destinagdo rural do imdvel, o municipio se
abstém de langar o IPTU, cabendo a incidéncia do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR), de competéncia da Unido,
nos termos da legislagdo federal aplicavel."

Art. 2° Fica revogado o § 8 do Art. 16 da Lei
Complementar n° 1, de 28 de dezembro de 2018, que estabelece o Codigo Tributario
Municipal.

Art. 3° Os artigos 55, 56 e 57 da Lei Complementar n® 001,
de 28 de dezembro de 2018, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 55 A base de cdlculo do Imposto sobre Transmissdo de Bens
Iméveis Inter Vivos (ITBI) é o valor de mercado do bem ou direito
transmitido, assim entendido aquele que seria praticado em
condicdes normais de mercado para venda a vista.

§ 1° Presume-se como valor de mercado o valor declarado pelo
contribuinte, o qual somente poderd ser desconsiderado pelo
Fisco mediante instauracdo de procedimento administrativo
especifico, nos termos do art. 148 do Cédigo Tributdrio Nacional,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° O Fisco poderd realizar avaliagdo propria, desde que
motivada e submetida ao devido processo administrativo,
considerando  os  principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Art. 56 Sdo, também, bases de cdlculo do imposto, observada a
regra geral do valor de mercado prevista no artigo anterior:

I - o valor de mercado do imovel aforado, na transmissdo do
dominio util;

I - 0 valor de mercado do imoével, na instituigdo ou extingdo de
usufruto; A
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11 - o valor de mercado ou o prego pago, prevalecendo o maior.
na arrematagdo e na adjudicag¢do de imovel.

Art. 57 Ndo se inclui na base de calculo do ITBI o valor de
construgdes realizadas pelo adquirente apds a aquisi¢do do
imovel, desde que comprovadas mediante:

I - projeto aprovado e licenciado para a constru¢do;

Il - notas fiscais de materiais ou contratos de prestagdo de
servigos vinculados a obra;

Il - outros meios de prova idoneos, a critério do Fisco,
observados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Art. 4° O anexo I da Lei Complementar n® 001, de 28 de
dezembro de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagio:

ANEXO I
DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO — IPTU
PARA IMOVEIS URBANOS

Para efeito de calculo do IPTU, para IMOVEIS URBANOS, o valor venal serd calculado de acordo com o
seguinte procedimento:

! - Quando se tratar de avaliagdo de lotes urbanos (terreno ou gleba), a composicdo do valor venal
por metro quadrado de drea se dard observando a soma dos pontos alcangados pelo referido lote, de acordo
com os critérios apresentados na tabela a seguir:

A — Tabela de critérios para a pontuagdo de lotes urbanos:

CRITERIOS / PONTOS:

CRITERIOS PONTOS
Zona 1 50 pontos

Localizag¢édo Zona 2 40 pontos
Zona 3 30 pontos

Existéncia de Pavimentagdo Asfaltica 20 pontos

Existéncia de Pavimentagdo com pedras ou 10 pontos

blocos de concreto

Avenida Emilio Knaak, 1160 | CEP 99687-000 | CNP] 04.207.526/0001-06
\— Fones (54) 3617-8051 - 99629-0609 | E-mail: administracao@novoxingu.rs.gov.br | Site: www.novoxinguxs.gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Yoo xINGY,

MUNICIPIO DE NOVO XINGU

Existéncia de Rede Elétrica 10 pontos
Existéncia de lluminagdo Publica 05 pontos
Existéncia de Servigo Coleta de Lixo 05 pontos

Il - De acordo com o nimero de pontos alcancados por cada lote corresponderd um valor em URM
(Unidade de Referéncia Municipal) por metro quadrado, conforme tabela abaixo:

B — Tabela de valores por m? de lote urbano de acordo com somatorio de pontos:

N°®DE PONTOS URM/m2
Entre 86 e 90 pontos 0,69
Entre 81 e 85 pontos 0,66
Entre 76 e 80 pontos 0,62
Entre 71 e 75 pontos 0.38
Entre 61 e 70 pontos 0,55
Entre 50 e 60 pontos 0351
Abaixo de 50 pontos 0,29

11l - Os valores apresentados na tabela anterior deverdo ser multiplicados pela drea total do imdével
Jormando assim o valor venal do imével, sobre o qual serd aplicada a aliguota correspondente ao imposto.

v - Nos anos subsequentes, os valores da tabela “B” do item I serdo reajustados pela variagdo do
IPCA (Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), acumulada nos ltimos 12 meses.

V—Em caso de variagdo negativa do indice citado no item IV, serd mantido o valor vigente no ano anterior.

VI - No caso de iméveis edificados (prédio), a composi¢do do valor venal se dara observando a drea
construida, o valor do CUB - RS* da data do cdlculo, a idade do referido imovel e o tipo de construgdo
que estda sendo submetida a andlise, conforme tabela abaixo:

TIPO DE CONSTRUCAQ IDADE FORMULA DE CALCULO

Alvenaria Mais de 20 anos Valor = drea construida x CUB x 0,90 x 0,50
Entre 16 e 20 anos Valor = drea construida x CUB x 0,90 x 0,65
Entre 11 e 15 anos Valor = area construida x CUB x 0,90 x 0,80
Entre 0 e 10 anos Valor = drea construida x CUB x 0,90 x 0,90
Mais de 20 anos Valor = area construida x CUB x 0,65 x 0,50

Mista Entre 16 e 20 anos Valor = area construida x CUB x 0,65 x 0,65
Entre 11 e 15 anos Valor = drea construida x CUB x 0,65 x 0,80

.‘ q
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Entre 0 e 10 anos Valor = drea construida x CUB x 0,65 x (0,90
Mais de 20 anos Valor = drea construida x CUB x 0,35 x 0,50
Madeira Entre 16 e 20 anos Valor = area construida x CUB x 0,35 x 0,65
Entre 11 e 15 anos Valor = drea construida x CUB x 0,35 x 0,80
Entre 0 e 10 anos Valor = drea construida x CUB x 0,35 x 0,90
Galpao, Barracdo, Garagem ou | Mais de 20 anos Valor = drea construida x CUB x 0,20 x 0,50
Depasito
Entre 11 e 19 anos Valor = drea construida x CUB x 0,20 x 0,80
Entre 0 ¢ 10 anos Valor = darea construida x CUB x 0,20 x 0,90
Telheiro e outras pequenas | Mais de 20 anos Valor = drea construida x CUB x 0,10 x 0,50
construgoes rusticas :
Entre 11 e 19 anos Valor = drea construida x CUB x 0,10 x 0,80
Entre 0 e 10 anos Valor = area construida x CUB x 0,10 x 0,90

VIl — Nos casos de iméveis edificados (prédio), cujo cdlculo, observado o disposto no item VI, resultar em
um valor inferior aguele realizado sem a existéncia das benfeitorias, considerar-se-d o valor venal do
imdvel nu, para fins da aplicagdo das aliquotas dos impostos.

VHI — Conceitos de cada tipo de construgdo:

a) Alvenaria — construgdo que utiliza, basicamente, estrutura em
pedras, tijolos ou blocos unidos por argamassa, ndo enquadrada
na alinea "d" e “e" a seguir;

b)  Madeira — construgdo que utiliza, basicamente, madeira, ndo
enquadrada na alinea “d" e “e" a seguir;

c) Mista - construgdo que utiliza partes em alvenaria e partes em
madeira, ndo enquadrada na alinea “d" e “e" a seguir;

d) Galpdo, Barracdo, Garagem ou Depdsito — constru¢do, em
madeira, alvenaria, mista ou metal, utilizado para o
armazenamento de produtos, guarda de veiculos e mdguinas,
Suncionamento de comércio ou industria;

e) Telheiro e outras pequenas constru¢des risticas — tratam-se de
locais utilizados para protegio contra o sol e a chuva, construidas
de maneira ristica, geralmente sem proteg¢des em todas as laterais.

* CUB — RS = Custo Unitario Bdasico para Construgdo Civil no estado do Rio Grande do Sul, adotando-

se_com referéncia aquele destinado a projetos R - 1 (Residéncia Unifamiliar). padrdo de acabamento
normal.

”
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Art. 5° Fica revogado o Anexo II da Lei Complementar n°
001, de 28 de dezembro de 2018.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO
XINGU - RS, em 14 de novembro de 2025. / 7
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Prefeito Municipal
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 001/2025.

Este Projeto de Lei Complementar tem por finalidade
adequar o Codigo Tributario Municipal a jurisprudéncia consolidada do STJ, promovendo
seguranga juridica, justiga fiscal e eficiéncia administrativa.

A proposta abrange duas frentes principais:
1. IPTU e imo6veis com destinacio rural:

A proposta tem por objetivo primordial a adequacdo da
legislagio municipal a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ),
especialmente no que tange ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) em face de
imoveis localizados na zona urbana, mas com destinagéo rural.

A decisdo proferida pelo STJ no Recurso Especial n°
1.112.646/SP, julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos (Tema 174), estabeleceu
que "Nio incide IPTU, mas ITR, sobre imovel localizado na area urbana do Municipio,
desde que comprovadamente utilizado em exploragiio extrativa, vegetal, agricola,
pecudria ou agroindustrial". Este entendimento baseia-se no Art. 15 do Decreto-Lei n°
57/1966 e pacifica a questio de que a natureza do imovel para fins de tributa¢iio deve ser
definida por sua destinagdo econdmica, e ndo apenas por sua localizagdo no perimetro
urbano.

Atualmente, o Codigo Tributario Municipal, em seu Art. 16,
§ 8°, ja aborda essa questdo, mas de forma limitada e com a exigéncia de que o proprietario
comprove a destinagdo rural do imovel junto a Fazenda Municipal, mediante a
apresentacio de documentos como o Cadastro no INCRA e o ITR. Essa exigéncia impde
um 6nus burocrético e oneroso ao contribuinte, o que pode gerar inseguranga juridica e
dificultar a efetiva aplicagdo da norma.

O presente Projeto de Lei Complementar busca aprimorar a
legislagio municipal. tornando-a mais eficiente ¢ em plena conformidade com a
orientagdo do STJ. A proposi¢do revoga o dispositivo atual e cria o Art. 16-A, que nao
apenas reitera a nao-incidéncia do IPTU para iméveis com destinagdo rural, mas também
estabelece um procedimento mais transparente € menos oneroso para o contribuinte.

A principal inovagdo do projeto ¢ a previsdo de que a
comprovagdo da destinagdo rural sera realizada de oficio pela Administracdo Tributaria
Municipal. Isso significa que o Fisco, proativamente, devera adotar os procedimentos de
verificag¢fio, como fiscalizag¢do in loco, consulta a bancos de dados oficiais (a exemplo do
Cadastro Nacional de Iméveis Rurais - CNIR) e, se necessario, apoio técnico. Este
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modelo retira a responsabilidade de comprovagéo do contribuinte, transferindo-a ao poder
publico, o que confere maior seguranga juridica e celeridade ao processo.

Ao internalizar os procedimentos de verificagdo
diretamente na lei, o projeto evita a necessidade de regulamentag@o posterior por meio de
decreto, como previsto na norma atual, e proporciona maior clareza e previsibilidade tanto
para a Administragdo quanto para 0s municipes.

2. Base de calculo do ITBI:

No que se refere a base de calculo do ITBI, o Projeto de Lei
Complementar tem por finalidade promover a adequagdo da legislagdo municipal a tese
firmada pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). no julgamento do Tema Repetitivo n°
1113, a qual estabeleceu diretrizes vinculantes quanto a base de calculo do Imposto sobre
Transmissio de Bens Iméveis Inter Vivos (ITBI).

Nos termos do que foi decidido pelo STI:

a) a base de calculo do ITBI € o valor do imével transmitido
em condi¢oes normais de mercado, ndo estando vinculada ao valor venal utilizado para o
IPTU, o qual ndo pode ser utilizado como piso de tributagdo;

b) o valor da transagdo declarado pelo contribuinte goza de
presuncdo de veracidade, e somente pode ser afastado pela Administragdo mediante
regular processo administrativo, com observancia do contraditorio e da ampla defesa (art.
148 do CTN);
¢) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo do imposto com base em
valores de referéncia fixados de forma unilateral.

A proposta ora apresentada altera os artigos 55 a 57 do
Codigo Tributario Municipal de Novo Xingu/RS (Lei Complementar n® 001/2018), bem
como o anexo I, substituindo o critério atualmente adotado — baseado no valor venal
apurado unilateralmente pelo Fisco — pelo critério juridicamente adequado e
constitucionalmente exigido, qual seja: o valor de mercado do bem transmitido.

Além de promover maior seguranga juridica e respeitar a
capacidade contributiva do cidaddo, a altera¢@o assegura a conformidade do Municipio
com a jurisprudéncia vinculante dos tribunais superiores, prevenindo litigios tributarios e
adequando a conduta administrativa ao que determina a legisla¢do nacional.

Por fim, a proposta contempla mecanismos claros para
apuragdo do valor de mercado, inclusive mantendo a prerrogativa da Fazenda Municipal
de realizar avaliag@o propria, desde que fundada e formalmente instaurada, nos termos da
lei.
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Diante da relevancia e da necessidade de harmonizag¢do da
legislagio local com a jurisprudéncia consolidada, solicita-se o apoio dos nobres
Vereadores para a aprovagéo do presente Projeto de Lei Complementar.

Diante disso, solicitamos a apreciagdo e aprovagdo do
presente Projeto de Lei Complementar.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO
XINGU - RS, em 14 de novembro de ‘}025. ‘
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